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Beslut
Lansstyrelsen riktar allvarlig kritik mot Solvesborgs kommun pa foljande grund:

e Kommunstyrelsen tillater att tillstandshavaren eller av denne utsedd serverings-
ansvarig inte behéver vara pa plats under hela den tid servering pagar vid cate-
ring. Detta strider mot alkohollagens regler i 8 kap. 18 §

Kommunstyrelsen ska senast den 7 september 2021 redovisa pa vilket satt kommun-
styrelsen atgardat de brister som Lansstyrelsen i detta beslut riktar allvarligt kritik mot.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 1 § alkohollagen utdvar Lansstyrelsen tillsyn inom l&net. Lansstyrelsens
tillsynsuppgift ska inriktas mot att 6vervaka och stoédja kommunernas verksamhet och
syftar huvudsakligen till att identifiera och uppmarksamma kommunen pa eventuella

systembrister.

Kommunstyrelsens ordférande Louise Erixon fattade den 4 maj 2021 beslut om catering
till slutna sallskap. Den 5 maj 2021 fattade kommunstyrelsens ordférande beslut om sa
kallad microcatering i Fortydligande ang tolkning av alkohollagen vad avser catering-
tillstand for servering av spritdrycker, vin m m till slutna séllskap i privatbostad.

Av Solvesborg kommuns ovan namnda tolkning framgar att:

den tid varunder serveringspersonalen ar narvarande under cateringtillféllet kan
begransas till tillfallets uppstart da servering av maltiden sker och fram det att
flaskorna ar uppkorkade och de forsta glasen ar upphallda.

Postadress

Bestksadress Telefon/Fax E-post/web: Organisationsnummer

SE-371 86 Karlskrona Skeppsbrokajen 4 010-22 40 000 blekinge@lansstyrelsen.se 202100-2320

010-22 40 223 www.lansstyrelsen.se/blekinge
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Det finns flera starka skal for att antaga att cateringtillfallet &ven efter det att
serveringspersonalen lamnat privatbostaden fortléper ordnat och med beaktande av de
stravanden som alkohollagen ger vid handen.

Da denna tolkning strider mot alkohollagen 8 kap. 18 § inledde Lansstyrelsen ett till-
synsarende. Lansstyrelsen forelade Kommunstyrelsen att besvara ett antal fragor senast
den 21 juni 2021.

Den 21juni 2021 efterfragade kommunen majlighet till anstand med yttrande med an-
ledning av att kommunstyrelsen haft sitt sista mote fér sommaren och att nasta mote ar
planerat till den 31 augusti 2021. Lansstyrelsen medgav dock inte anstand mer an till
den 23 juni 2021.

Av svar som inkom fran kommunstyrelsens ordférande framgar i huvudsak att
So6lvesborgs kommun inte tillampar ndgon annan lagbestammelse &n Lansstyrelsen men
att kommunen, vid catering, gor en annan tolkning da det géller begreppet serveringstid.
Hér menas att alkohollagen inte uttryckligen séger att serveringstiden inte &r slut

forran maten ar konsumerad varfor det vid catering &r rimligt att gora en tolkning som
innebar att serveringen ar genomford da maten blivit serverad. Darmed asyftas genom-
ford servering nér personalen inte langre serverar drycken.

Av det inkomna svaret framgar vidare att cateringtillfallet kan fortlopa ordnat efter det
att serveringspersonal lamnat da S6lvesborgs kommun inte &r storre an att det finns en
god personkannedom hos bade restaurang och serveringspersonal om privatpersoner
som cateringen riktar sig till och att det darmed finns en form av social kontroll. Vidare
framgar att de tillstandshavare som ér intresserade av denna form av servering sedan
tidigare &r val kdnda och skétsamma samt att Sélvesborgs kommun &r noga med att till-
standshavaren ska halla sig med utbildad och godkand personal.

Vidare framkommer att det vid catering ska kontroller géras avseende legitimationer, att
det handlar om slutet sallskap i privatbostad, berusningsgraden kontrolleras, att
mangden dryck ska vara rimlig i forhallande till antal gaster samt omfattningen av upp-
draget och forutsattningar i 6vrigt.

Redovisning av tillsynen

Fragan i arendet ar om kommunstyrelsens beslut om att tillata tillstandshavare med cate-
ringtillstand att lamna serveringen, efter att det att servering av maltiden skett och
flaskorna ar uppkorkade samt de forsta glasen ar upphéllda, star i Gverensstammelse
med lagstifningen och om detta &r nagot kommunen har mojlighet att besluta om.
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Lansstyrelsens bedomning

Av 8 kap. 18 § alkohollagen féljer att tillstandshavaren eller av denne utsedd serverings-
ansvarig person ska ha tillsyn dver serveringen och vara narvarande pa serveringsstallet
under hela serveringstiden.

Av yttrande fran Folkhédlsomyndigheten Folkhidlsomyndighetens yttrande om servering
vid cateringverksamhet enligt alkohollagen (2010:1622)” som myndigheten lamnade
efter att Lansstyrelsen i Kronoberg begért myndigheten att yttra sig i ett tillsynsérende
enligt 8 kap. 18 § alkohollagen framkommer foljande gillande begreppet ”’servering”
och ”serveringstid” i alkohollagens mening.

Servering

Begreppet servering i alkohollagen har ett vidare innehall an definitionen av ordet ser-
vering i svenska spraket. Lagen, forarbeten och praxis ska darfor lasas utifran en med-
vetenhet om att nar ordet servering anvands sa avser det begreppet servering enligt
alkohollagen. Tolkningen av bestdmmelser ska vidare séttas in i den lagtekniska syste-
matik som finns (SOU 2010:98 s. 86).

Servering av alkohol mot betalning utgor en tjanst (SOU 2009:22 s. 145). Serveringen
ar alltsa inte endast en penningtransaktion och 6verlamning av en produkt utan omfattar
flera tvingande moment for den som utdvar tjansten.

Servering av alkoholdryck och alkoholdrycksliknande preparat som tjanst och begrepp
kan endast utforas under forutsattningarna att kraven i kapitel 8 i alkohollagen &r upp-
fyllda. Det kan konstateras att bestammelserna om serveringsstélle, serveringstid och
serveringsansvarig inte kan uppfyllas om de sérskiljs utan &r beroende av varandra for
att serveringen ska kunna genomforas. Forsaljningen av alkohol genom servering utfors
alltsa pa ett forséljningsstélle som ar 6ppet under en sammantagen beviljad serveringstid
i en for servering lamplig lokal (serveringsstélle). Enligt alkohollagens forarbeten avses
med begreppet catering servering av fardiglagad mat och av alkoholdrycker pa be-
stallning av slutna séllskap som sker antingen i en for tillfallet hyrd lokal eller i hemmet.

Catering

Enligt forarbetena till alkohollagen anges att med catering forstas servering av fardig-
lagad mat och av alkoholdrycker pa bestéllning av slutna séllskap (kunden) i hyrd lokal
eller i hemmet (prop. 2009/10:125 s. 100). Av 8 kap. 4 § alkohollagen framgar att den
som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap kan meddelas stadigvarande serve-
ringstillstand under forutsattning att den lokal dar serveringen ager rum for varje tillfalle
anmals till och godké&nns av kommunen. Anmélan och godké&nnande av lokal &r en for-
utsattning for att kommunen ska ha mojlighet att utéva tillsyn 6ver serveringen i avsedd
lokal. Kommunen avgor sjalv vilka rutiner for godk&nnande av cateringlokal som ska
anvandas, i syfte att undvika onddig byrakrati och hitta en smidig I6sning for samarbets-
parterna (Prop. 2009/10:125 s. 100).
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Det utrymme dar servering genom catering ska ske maste vara lampligt ur brand-
sakerhetssynpunkt (8 kap. 16 § AL), men vad galler servering i ndgons hem kan det av
naturliga skal inte krévas att lokalen ska vara lamplig ur brandsakerhetssynpunkt enligt
alkohollagen. Kommunen har inte heller mojlighet att utova tillsyn i enskilda hem
(Prop. 2009/10:125 s. 170 och s. 101).

Lagstiftarens syfte med regleringen av serveringstider &r att motverka oldagenheter som
oordning och onykterhet vilket ar en vésentlig del av den svenska alkoholpolitiken.
Kommunerna har fatt befogenhet att i varje enskilt fall bedéma riskerna for olagenheter
och utifran detta besluta om de tider under vilka alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat far serveras (prop. 1994/95:89 s. 98).

Ansvar vid servering av alkohol

En innehavare av serveringstillstand ar alltid ytterst ansvarig for dels att sjalva serve-
ringen bedrivs pa ett forfattningsenligt satt, dels att Gvriga regler i lagen och anslutande
foreskrifter efterlevs. Servering av alkohol och alkoholdrycksliknande preparat ska
alltid genomféras med social kontroll, vilket innebdr att serveringen ska bevakas av
ansvarig person pa serveringsstallet. Ansvarig for bevakningen ér tillstandshavaren eller
dennes serveringsansvariga (SOU 1993:50 s. 122 och SOU 2009:22 s. 156).
Bevakningen av serveringen avser att sékerstélla att ordning och nykterhet vidhalls
hela tiden servering ar tillaten pa serveringsstallet. Bevakningen ska darmed uppratt-
hallas under hela den tidsperiod (serveringstiden) som lokalen anvénds for servering av
gaster (SOU 2009:22 s5.191).

Kraven om serveringsansvariga specificeras i 8 kap. 18 § alkohollagen. Den som till-
standshavaren utser till serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig for upp-
giften. Vid servering genom catering innebar detta att det alltid ska finnas en ansvarig
person pa plats under hela den tid som serveringen pagar. Detta for att tillstandshavaren
ska ha kontroll pa att lagens regler foljs. Till exempel att servering endast sker till
personer som fyllt 18 ar (3 kap. 7,8 88 alkohollagen) eller att servering av alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknande preparat sker mattfullt och att storningar pa grund
av oordning eller onykterhet undviks (8 kap. 20 § alkohollagen). Av detta foljer att en
serveringsansvarig inte far lamna serveringsstéllet — lokalen eller det enskilda hemmet —
forran serveringen har avslutats. Tillstandshavaren ska finnas pa plats sa lange servering
av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat pagar for att kunna ha kontroll
pa verksamheten (8 kap. 18 § alkohollagen). Folkhalsomyndigheten anger i sitt yttrande
att den bestammelse som &r sarskilt viktig, nar det galler framforallt servering i nagons
hem och i samband med catering, &r kravet om serveringsansvarig enligt 8 kap. 18 §
alkohollagen eftersom kommunen inte har mojlighet att utdva tillsyn i ett hem.

Alkohollagen riktar sig till all typ av forsaljning och formulerar krav om bade ansvars-
full hantering och servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat.
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Enligt 3 kap. 8 § alkohollagen far inte den som lamnar ut alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat, exempelvis en servitor, lamna ut drycker till den som inte har
fyllt 18 ar eller &r markbart paverkad av alkohol eller andra substanser. Alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat far inte heller lamnas ut om det finns sérskild an-
ledning att anta att varan &ar avsedd att olovligen tillhandahallas nagon. Det ar dock inte
tillrackligt att kraven om ansvarsfull hantering i 3 kap. 8 8 alkohollagen uppfylls for att
tillstandshavaren kan anses ha fullgjort ansvaret for serveringsansvariges tillsyn och
narvaro vid servering. Enbart en 6verlamning av alkoholdryck eller alkoholdrycks-
liknande preparat utgér ingen servering. Servering av alkohol mot betalning
konstaterades i avsnittet kring géllande ratt utgéra en tjanst (SOU 2009:22 s. 145) och
kan inte reduceras till 6verlamning av alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande
preparat utan omfattar flera tvingande moment for den som utovar tjansten.

Servering sker under den period dér en individ &r i en serveringslokal, koper och sedan
under kontroll konsumerar den kdpta drycken under arrangemanget eller besoket. For-
saljningen av alkoholdryck genom servering utfors pa ett forsaljningsstalle som ar 6ppet
under en sammantagen beviljad serveringstid i en for servering lamplig lokal (serve-
ringsstalle). Servering av alkohol som tjénst och begrepp kan endast utféras under forut-
séttningarna att bestdammelserna om serveringsstélle, serveringstid och serverings-
ansvarig uppfylls samtidigt. Serveringstiden kan da inte kortas ned till ett 6verlamnande
eftersom den tjanst som serveringen innebdr inte har genomférts. Den kontroll som ska
ske vid all servering omfattar kraven kring ansvarsfull hantering med tillagget att serve-
ring av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat ska ske mattfullt och att
storningar pa grund av oordning eller onykterhet undvikas (8 kap. 20 § alkohollagen).
Kontrollen formuleras genom kravet i 8 kap. 18 § alkohollagen om att tillstdndshavaren
eller av denne utsedd serveringsansvarig person ar skyldig att ha tillsyn dver serve-
ringen och vara narvarande pa serveringsstallet under hela serveringstiden. Kraven om
serveringsansvariges tillsyn och narvaro galler alltsa vid fler tidpunkter an endast vid
overlamnandet av alkoholen. Den serveringsansvarige ska bade ha kontroll Gver vilka
gaster som far tillgang till alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat och dver
att serveringen sker med mattfullhet och att stérningar pa grund av oordning och
onykterhet undviks.

Alkohollagen &r tydlig i kraven om serveringsansvariges narvaro under hela serverings-
tiden. Utredningen visar att servering av alkoholdryck och alkoholdrycksliknande
preparat som tjanst och begrepp inte kan utféras om serveringstiden enbart kortas ned
till ett 6verlamnande eftersom den tjanst som serveringen innebar inte har genomforts.
Kommunstyrelsens ordférande anger i sitt yttrande att alkohollagen inte uttryckligen
sager att serveringstiden inte &r slut forran maten ar konsumerad varfor det vid cate-
ring ar rimligt att gora en tolkning som innebar att serveringen ar genomford da maten
blivit serverad. Av den tolkning som kommunstyrelsens ordforande beslutat framgar
vidare att den tid varunder serveringspersonalen ar narvarande under cateringtillfallet
kan begransas till tillfallets uppstart da servering av maltiden sker och fram till det att
flaskorna &r uppkorkade och de forsta glasen &r upphallda.
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Att som serveringsansvarig personal avvika fran serveringen efter att forsta glaset serve-
rats och flaskorna eller férpackningarna har éppnats ar inte i 6verensstammelse med
alkohollagen. Mot bakgrund av detta riktar Lansstyrelsen allvarlig kritik mot kommun-
styrelsen.

Konsekvenser av kommunens beslut

Lansstyrelsen gor beddmningen att kommunens beslut i praktiken riskerar att vara ett
beslut om att tillata tillstindshavare med cateringtillstand att bedriva detaljhandel.
Enligt 5 kap. 2 § alkohollagen &r det endast Systembolaget som far bedriva detaljhandel
med alkoholdrycker.

| praktiken innebéar beslutet ocksa att aldern for att fa kdpa alkohol sanks fran 20 ar till
18 ar i Solvesborgs kommun. Ungdomar som ar 18 ar men under 20 ar som inte far
kopa alkohol via Systembolaget kan nu istallet fa alkohol hemlevererad sa lange alko-
holen presenteras av serveringsansvarig och forpackningen bryts.

Det finns ingen begransning i hur mycket alkohol som far bestallas per person vid cate-
ring. Istéllet &r det genom att serveringsansvarig stannar kvar under hela tiden alkohol
och mat fortars som begrénsningen gors av hur mycket alkohol som konsumeras vid till-
fallet (8 kap. 18 § alkohollagen). Denna begransning galler inte langre i och med
kommunstyrelsens ordférandes beslut.

Kommunstyrelsen ordférandes har beslutat att tillata microcatering. Dock andrar inte
beslutet omstandigheten att tillstandshavare som borjar gora hemleveranser av alkohol
istallet for att bedriva servering, riskerar att démas for olovlig forséaljning av alkohol.

Krav pa atgarder och aterrapportering
Kommunstyrelsen bor aterkalla sitt beslut eftersom det star i strid med alkohollagen.

Kommunstyrelsen ska informera tillstandshavare om gallande regler och sékerstélla att
tillstandshavare fortsatt har serveringsansvarig pa plats under hela den tid som servering
genom catering pagar, det vill siga sa lange som fortaring av alkohol pagar.

Om servering anda bedrivs av tillstandshavare pa ett satt som inte uppfyller lagens krav
ankommer det pa kommunstyrelsen att besluta om lamplig sanktion och ytterst att ater-
kalla tillstandet.

Kommunstyrelsen ska senast den 7 september 2021 redovisa pa vilket satt kommun-

styrelsen har atgardat de brister som Lansstyrelsen i detta beslut riktar allvarlig kritik
mot.
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| detta &rende har vikarierande landshévding Helena Morgonskdld beslutat och hand-
ldggare Marie-Therese Siggelkow har varit foredragande.

Helena Morgonskald
Marie-Therese Siggelkow

Detta beslut har bekréaftats digitalt och har darfér ingen namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Folkhalsomyndigheten, info@folkhalsomyndigheten.se
Nadine Mollbourn Lindhe, servering@karlshamn.se



